Expunere de motive pentru modificarea gl completarea Legli
nr.18/1991privind Fondul Funclar

Propunerea legislativi are in vedere legiferarea unel situatll care in
fapt este rezolvati din punctul de vedere al administratillor locale dar nu
este reglementaté de institutlile leglutoare,respectiv Parlamentul Roméniel.
Prin leglile nr.18/1991, nr.1/2000, nr.247/2005, etc, s-au reglementat numai o
parte a problemelor fondulul funciar. Astfel Legea nr.18/1991, la care face
referire prezenta Inifiativd parlamentars, a reglementat numal problemele
cetétenllor gl terenurllor care au aparfinut fostelor cooperative agricole de
productle (C.A.P.-url) sau fintreprinderiior agricole de stat (I.A.S.-url)
.Trebule s& {inem seama ca aproape o treime din populatia Roménilel gl tot
o treime din suprafata Roménliel nu au fost Incluse In cooperativizare de
ciitre regimul comunist. Pe de alt4 parte, In regimul comunist piméntul era
considerat ,, bun al intregulul popor,, gl era Interzisi instriinarea lul sub
orice formé. Chiar dacd era Interzis acest lucru, oamenlil au vindut, au
cumpirat gl au mostenit de la inaintagl paméntul, au comunicat verbal
acest lucru primérilior, care au operat in documentele lor, deoarece era
nevole ca cineva si pliteasci Impozitele gl taxele pe aceste terenurl.

Pornind de la aceste considerente ar fi un act de Justifie soclal ca gl
locultorll satelor necooperativizate si albd acelagl regim ca sl locultorll din
zonele cooperativizate, respectiv sii se giseascd o formul# Juridicd prin
care si Intre in posesia terenurilor pe care le detin firé a pliti la stat sume
de banli pentru dobéndirea dreptuiul de proprietate.

Dupé cum se cunoagte, peste 85% din detin&torll de terenuri (arabile,
forestiere, livezl, pidsuni,etc) nu au actualizate la zi proprietatea asupra
acestor bunuri, astfel ci actualil detindtori nu pot accesa fondurl europene
deoarece in registreie de cir{l funciare figureazi ca proprietari persoane
demult decedate. Majoritatea cdarfllor funclare au ca ultimid dati a
actualizéril anil 1935-1940, lar in unele cazuri chiar inainte de anul 1900.
Interesant este faptul c& toate aceste terenurl au astizl in registrele



agricole al{i proprietarl care in mod constant igl achiti taxele si impozitele
la zl. Aceasti discrepanti dintre registrele agricole ale localititllor gl cirflle
funciare afiate la judeciitoril se datoreazi faptulul ci in acest rastimp de 60-
70 de ani pe aceste terenurl s-au succedat 2-3 generatil. Unii dintre cetifeni
au incercat de-a lungulul anlilor si-gi rezolve pe cont propriu situatia
juridicé dar costurlie la care au fost supugl a depigit de peste 100 de orl
valoarea terenurilor.

in conditlile date de acum existi dous modalitit{i de a Intra In posesia
acestor terenuri : uzucapliunea gl succeslunea.§l intr-un caz gl in celilalt
termenele de rezolvare se intind pe perioade de 5-10 anl.Pentru
uzucaplune, Tn cele mal muite cazurl, nu se gidsesc martori.De asemenea se
gésesc tot mal rar curatorl care si cunoascé situatla, deoarece acesgtla
depigesc azl vérsta de 85-90 de anl. in cazul succeslunllor foarte mulfl
urmagl al celor care trebulau s viné la procese sunt plecatl definitiv sau

temporar din taré sau pur sl simplu nu-i mal Intereseaz situatia juridica a
acestor terenurl.

in final organele judecitoregti sunt puse in postura de a accepta o
situatie care existd deja reglementaté in registrele agricole ale localititilor.

Dupé anl de judecat#, dupéd cheltuirea unor sume de banl exorbitante,se
constati in final, in mal toate cazurlle, ci situatla este conformé cu cea din
registrele agricole , rolul Instanfelor flind acela de a comunica
Judecétorilior s& fack modificarea gl in Cartea Funclari.$l astfel avem de a
face cu cea mal tipicé form& de birocratle care consumé timp, energie sl
banli din partea persoanelor aflate in aceste situatll.

La nivel national, marea majoritate a suprafetele de teren au un proprietar
care pliteste anual Impozit pe teren. Registrele agricole existente
consemneazi situatia proprietariior pe categoril de terenuri.Avand in
vedere aceastd realitate gl pentru a pune de acord gl cértile funciare dupé
registrele agricole este nevole si se elibereze titiuri de proprietate pentru
totl cel care sunt inscrigl in registrele agricole ale flecérel localititl.



n acest sens a fost Inllatd prezenta inifiativd legisiativa avand ca
studiu de caz o situatle asemiéinitoare cu cele descrise mal sus din zona
Mérginimii Siblulul, judeful Siblu; socletatea civil din aceast® zoni,
reprezentatd prin Asoclatla ,, Reuniunea Mirginentior ,, propunéndu-ne o
serle de modificiri la Legea nr.18/1991. Propunerlle acestul ong reprezinta
un punct de vedere care nu reprezintd un caz particular cl dimpotrivd o
situatle la nivel national.

Pe ling# cele prezentate, mal avem in vedere ca modificirl la Legea
nr.18/1991 sl stabllirea prin decizia primarilor localititlior respective a unor
comisii de constituire a dreptulul de proprietate care vor clarifica fiecare
caz gl situatle In parte.Situatiile care depigesc competentele comislilor vor
urma calea Judecitoreascid.Punerea in posesie si se facd prin titiurile de
proprietate semnate de prefect. Terenurile dobéndite prin titlurlle de
proprietate vor intra in circuitul agricol numal dup# efectuarea intabul#rii.

Realititile privind titlurlle de proprietate asupra péméntulul n
Roménia au creat vegnice conflicte gl litigil intre pértl care pot fl rezolvate
numal printr-o regiementare concreta a tuturor situatilior specifice fondulul
funclar.

Considerim ci# numal printr-o susfinere comund a tuturor
parlamentarilor interesafli de acest sublect se poate adopta aceasti
inifiativd legislativi necesardi unor categorii de persoane care sunt

prejudiclate de actuala formd a Legii nr.18/1991 cu toate modificérile
ulterioare.
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Co-initiatorl al Propuneril Legislative pentru modificarea gl completarea
Legil nr.18/1991,republicats, privind Fondul Funciar:
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